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  سلامت اداری

نقطه مقابل فساد اداری موضوع سلامت اداری است. یعنی نظام اداری با رعایت اصول و مقررات اداری حاکم و با 

نماید.  وری سازمانی اجرا می  توجه به نظم اداری از قبل طراحی شده، وظایف خود را به خوبی و برای نیل به بهره

تلف بوده بطوری که نظام اداری یک ابزار توزیع سلامت اداری یکی از خواستها و آرزوهای دیرینه جوامع مخ

عادلانه خدمت به عموم شهروندان باشد. سلامت اداری به وضعی فراتر از اثر بخشی کوتاه مدت سازمان اشاره 

دارد.سلامت نظام اداری مجموعه ای است ازخصایص نسبتاً پایدار که انطباق با شرایط محیط، روحیه بالای 

ی حل مشکلات، سرعت عمل و... را به همراه دارد. به طور کلی سلامت نظام اداری بر نیروی کار، کفایت برا

سلامت اداری خواه و ناخواه ریشه در دو عامل (. ۱۸۳۱برآیند انجام کار اثر بخش تاکید دارد )فندرسکی، 

لحاظ مفهوم مدیریت و رهبری قوی و صادقانه و انسجام درونی نظام اداری دارد. رویداد سلامت سازمانی از 

 زایای علمی قابل ملاحظه ای دارد.پویایی های سازمان ها و پژوهش و کوشش در جهت بهسازی آنها، م

این دو مانند دو کفه یک ترازو عمل ”. سلامت اداری“فساد اداری همواره مترادف بوده است با مقوله موسوم به 

ود فساد اداری ارتباط و پیوستگی زیادی با ش کنند که هر چقدر از یکی کاسته شود بر دیگری افزوده می می

سلامت اداری دارد، برای اینکه به سلامت اداری برسیم لازم است پدیده فساد اداری را به طور کامل بشناسیم تا 

  و موجبات سلامت را فراهم آوریم. بتوانیم به مبارزه با آن بپردازیم

  فساد اداری چیست؟

فافیت بین الملل، فساد سوء استفاده از اختیارات دولتی )قدرت عمومی( طبق تعریف بانک جهانی و سازمان ش

برای کسب منافع شخصی )خصوصی( است که این تعریف مورد توافق عمومی در جهان است وبطور ضمنی 

فرض شده است که مجموعه ای از قوانین و ضوابط مدون اداری وجود دارد که چهار چوب فعالیت های مجاز 

می کنند. هر گونه رفتار اداری که مغایر با این قوانین باشد و در آن انتفاع شخصی مطرح باشد  اداری را تعیین

فساد اداری تلقی می شود. فساد بیانگر نوعی اغتشاش در نظمی درست و منطقی است که به مرور زمان با 

ری بیانگر خلل و آسیبی گردد. فساد ادا زند موجب فروپاشی نظام می آسیبی که به بدنه ریشه و اساس نظام می

است که در بدنه نظام اداری بروز می کند و ناشی از علل و عوامل بیشماری است که غالباً غیرمرئی و نامحسوس 

یابی، کنترل و حذف تدریجی  باشد. فساد اداری بستگی به نوع برخورد و تدابیری دارد که دولت جهت ریشه می

 .برد آن به کار می
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 ای سلامت اداری و مقابله با فسادچشم انداز ارتق

  و کاهش فساد و سالم سازی مجموعه کنترل

  ایت عمومی از برنامه های ضد فسادتقویت شناخت و جلب اعتماد و حم

ترویج و نهادینه کردن تفکر و عمل پیشگیری از فساد و مقابله با آن توسط مسئولان و کارکنان در حیطه 

  سالم سازی دستگاه مسئولیت

 فاهدا

 تعامل بین آنها و خدمت گیرندگان.حاکمیت قانون برعملکرد همه دستگاه ها و . ۱

  فرایندها وعملکرد در بخش خدمات. شفاف سازی قوانین، مقررات،. ۲

  اه ها به درخواست خدمات مراجعین.پاسخگویی بدون تبعیض همه دستگ. ۸

  ها. ت درهمه سطوح مدیریتی دستگاهنهادینه شدن حساب دهی مدیری. ۴

 افزایش بهره وری و میزان اثربخشی و کارایی دستگاه ها.. ۵

 ی و مردمی پیشگیری از وقوع فساد.ایجاد وتقویت مستمرتوان ادار. ۶ 

 شناسایی واقدام قانونی درقبال مرتکبین فساد با همکاری دستگاه قضایی.. ۷

 تعریف سلامت اداری:

 ت،فاانحرا نندابتو و باشند شتهدا بمطلو رطو به را آن افهدا تامین قابلیت نمازسا ملاعو کلیه که ضعیتیو

 ظلحا نهاآ فعر ایبر را موقع به و زملا بیراتد و شناسایی را مانیزسا افهدا نعامو و قانونی اداری، یهارهنجا

 .کنند

 تعریف فساد اداری:

 باشد.استفاده غیر قانونی از اختیارات اداری، دولتی برای نفع شخصی و دیگران می 
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 نقض یا میشکند یچیز دفسا در ،ینابنابر. ستا شکستن یمعنا به « Rumpere» لاتین فعل از دفسا یشهر

 از تخلف به دفر دنکر وادار ایبر که وعنامشر شیداپا انعنو به (Webster) بسترو فرهنگ در دفسا. دمیشو

 به. هددمی ارقر مطالعه ردمو یسیعترو یمعنا در را دفسا دالمیر رگونا. ستا همدآ هشد داده تخصیص ظیفهو

 موقعیت و ممقا از وعنامشر دهستفاا و شخصی رتقد لعماا یا افنحرا نگوناگو یشکلها متما به دفسا وی، نظر

 .ستا قطلاا قابل شغلی

 سکولاستیکا نفیلسوفا ل،مثا ایبر. نستنددامی ننساا ناپذیریسیر صحر از ناشی را اداری دفسا گذشته در

 نقر فلسفی جنبش ـ یشنگررو دوره نفیلسوفا. ندیشیدندامی ینگونها اداری دفسا رهبادر میانه یهاهسد

 از یقیقترد تعریف همزدنو نقر در تیکاموکرد لتدو دازاننظریهپر و دبو ییاعقلگر آن رزبا یژگیو که هجدهم

 «.غیرقانونی رطو به مددرآ یشافزا رمنظو به عمومی هجوو از اداری ممقا دهستفاءاسو»: نددکر ئهارا اداری دفسا

 ؛ساسترنا و ناقص ،نددامی ننساا ناپذیریسیر صحر از ناشی را اداری دفسا که سکولاستیکا فلاسفه نظریه

 نظریه. اردمیپند یفطر یمرا را آن و دمیگیر هیددنا اداری دفسا بر را مختلف دینها یطاشر تأثیر کهاچر

 غیرقانونی شکل در تنها را اداری دفسا ایرز ؛ستا ودمحد زهنو ماا ،ستا قیقترد گرچه یشنگررو دوره نفیلسوفا

 اداری دفسا وزیمرا انهشگروپژ برخی. ستا دهنکر توجه اداری دفسا «قانونی» یشکلها به و گرفته نظر در آن

 اداری دفسا» :گفت انمیتو کل در. نددهاکر تعریف «شخصی نفع خاطر به لتیدو رتقد از دهستفاا ءسو» را

 خطمشی فبرخلا اداره محیط در که بطیروا و هاردبرخو ،هارکا ت،تصمیما ،هاحطر مجموعه از ستا رتعبا

 تباهی موجب و دمیپیوند عقوو به جامعه منافع و افهدا و اداری رموا نجریا بر حاکم نیناقو و رکشو عمومی

 و شکنیرهنجا نوعی ستا كمشتر یفرتعا ینا تمامی در نچهآ «.دمیشو اداره گیدبیهو و مسخ و عمومی منافع

 تعریف و اداری دفسا که ستروینا از و ستا مانیزسا و اداری دعملکر درقانونی  و خلاقیا یهارهنجا از تخطی

 .دمیشو آن فرهنگ و جامعه هر در لقبو ردمو یهارهنجا از تابعی آن

 : مفهوم كلي فساد اداری از دیدگاه سازمان مدیریت و برنامه ریزی

عبارت است از اقدام های مأموران دولتی با هدف انتفاع وبهره برداری برای خود و یا اشخاص دیگر و یا در قبال 

 دریافت مال خود و یا اشخاص دیگر که از راههای زیر انجام می پذیرد : 

 ت اداری .مقررا و قوانین نقض - 

 .  اداری ضوابط و مقررات و قوانین تفسیر و تغییر - 

 . اداری مقررات و قوانین در تغییر - 

سیمرغ
 ارتباط 

 فناوران 





 .  رجوع ارباب قبال در قانونی وظایف انجام در کوتاهی یا کاری کند ، خودداری - 

 . دیگران با مقایسه در معین اشخاص برای کار انجام در عادی غیر تسریع یا و تسهیل - 

  انواع فساد :

 :  الف : فساد خرد و كلان

توسط مقام های مافوق اداری به صورت باندی و با ارقام قابل توجه صورت گرفته و فساد کلان ، فسادی است که 

 بیشتر

 جنبه فساد سیاسی یا حاکمیتی دارد .

 فساد خرد ، فسادی است که توسط کارکنان جزء صورت می گیرد . 

  

 :  ب : فساد سازمان یافته و فساد فردی

خص است و پرداخت وجه ، ریافت کننده در سیستم اداری مشدر فساد سازمان یافته وجه )رشوه ( مورد نیاز و د

 را تضمین می کند .  انجام کار

در فساد فردی پایه به چند مأمور دولتی مبالغی پرداخت شود و ضمانتی هم برای اجرای قطعی خواسته رشوه 

 دهنده نیست . 

  

 :  ج : فساد قاعده مند و فساد غالب

 .  یابد می افزایش فساد های انگیزه و کاهش آن در مجازات و کشف احتمال که است فسادی فساد قاعده مند: 

 فساد غالب : فسادی است که سراسر دستگاههای دولتی را فرا گرفته باشد . 
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 ریشه یابي برخي عوامل سازماني در ترویج فساد : 

 و شفافیت عدم سیستم باز ،عدم وجود شفافیت و پاسخگویی در فعالیت های نظام اداری : هرچه در یک  - ۱

 تناسب همان به باشد بیشتر نظارتی های سیستم به خصوصاً و مجموعه کل و رجوع ارباب به نسبت پاسخگویی

د فساد اداری باش بیشتر سیستم یک در پاسخگویی ضریب هرچه وبالعکس یافت خواهد افزایش اداری فساد

کمتری درآن سازمان جریان خواهدداشت. البته باید توجه داشت که این مهم درسطوح عالی سازمان ازاهمیت 

بیشتری برخوردارمی باشد و هر چه مدیران عالی بیشتر به این موضوع متعهد وملتزم باشندسطوح میانی 

 سخگوتر خواهند بود . واجرایی نسبت به سازمان و ارباب رجوع و حتی مافوق های خود پا

                                                                                     

 مسئول هم مدیری که شود می دیده ها سیستم از بعضی در: مدیران به حد از بیش اختیارات اعطای – ۲

بازرسی را برعهده دارد و این مسأله سبب فقدان شفافیت و  و نظارت وظیفه هم و بوده سیستم در امورات اجرایی

 عدم پاسخگویی صحیح در آن سازمان شده است . 

 نسبت وی انگیزه کاهش سبب مسأله این دید متزلزل را خود جایگاه مدیر که وقتی:  مدیریت در ثبات عدم – ۸

 ن فساد اداری خواهد شد . آمد وجود به سبب کاری انگیزه کاهش.  شد خواهد وی به محوله امور به

 . کارکنان برای شغلی امنیت وجود عدم – ۴

 . اداری مقررات و قوانین در ابهام و تناقض ، پیچیدگی ، نارسایی – ۵

 رفتار لحاظ از اداری فساد بروز عوامل مهمترین از یکی:  ها نصب و عزل در سالاری شایسته نظام وجود عدم – ۶

 سالاری در منصب های سازمانی است .  شایسته فضای نبود ، سازمانی

 . اداری نظام وضعف ناکارآمدی  – ۷

 . کارکنان ای حرفه کفایتی بی – ۳

 . بازی باند – 9

 عدم وجود نظام های صحیح انگیزشی و تشویق و تنبیه در اداره ها . -۱1

 ضعف دانش و تخصص مدیران . -۱۱
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 : عوامل سازماني ترویج فساد در سیستمپیشنهاد های مدیریت حراست در جهت كاهش بروز 

 . قوانین سازی شفاف – ۱

 . کارکنان عملکرد سنجش نظامهای استقرار – ۲

 . ها نصب و عزل در سالاری شایسته – ۸

 . امور اداره در کارکنان دادن مشارکت – ۴

 . پاسخگویی به واحدها ساختن ملزم – ۵

  

 :  برخي عوامل فرهنگي و اجتماعي فساد اداری

 . اجتماعی انضباط و کاری وجدان ضعف – ۱

 . گرایی مادی رواج – ۲

 . ای قبیله و فامیلی پیوندهای بودن قوی – ۸

 . جامعه در اخلاقیات پایین سطح  - ۴

 . گویی پاسخ فرهنگ فقدان – ۵

 . نامربوط اطلاعات و حسابرسی های نظارت مجموعه نقص – ۶

  

 :  برای پیشگیری از عوامل فساد فرهنگي ، اجتماعيراهكارهای پیشنهادی مدیریت حراست 

 . اسلامی فرهنگ ترویج – ۱

 . کاری وجدان و شناسی وظیفه فرهنگ ترویج – ۲

 . شهروندی حقوق و مقررات و قوانین به مردم ساختن آگاه – ۸
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 . اجرایی دستگاههای گویی پاسخ ارتقای و مردم به رسانی اطلاع سطح افزایش – ۴

 

 رشوه دادن و رشوه گرفتن در نظام اداری ایران 

ترین جرایم تاریخ کیفری بشر محسوب کرد، زیرا سابقه تاریخی این  توان به عنوان یکی از قدیمی رشوه را می

خواری را مخل نظم  ها نیز رشوه شود. حکومت ها در سطح جهان مربوط می زمان تشکیل نخستین دولتجرم به 

دانستند و به همین دلیل مجازات سنگینی برای آن در نظر  اعتمادی مردم به خود می جامعه و موجب بی

  .گرفتند می

کند، مرتشی و فرد  اقدام به گرفتن رشوه مینامند و به فردی که  رشوه دادن را رشاء و رشوه گرفتن را ارتشاء می

 .گویند دهنده را راشی می رشوه

  
در معنای حقوقی ارتشاء به معنای اخذ مال یا سند تسلیم وجه یا مال به مأموران دولت یا کارکنان شاغل در 

آنها است. در  شتغال یا سایر افراد مذکور در قانون برای انجام یا عدم انجام وظایف سازمان محل ا  نهادهای عمومی 

قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری نیز در این باره آمده است که هر یک از  ۸ماده 

های مزبور است، وجه یا  مستخدمان و مأموران دولتی برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به سازمان

 .را مستقیماً یا غیرمستقیم قبول کند، در حکم مرتشی است مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی

  
ها  ها یا شهرداری بر این اساس باید گفت که هر یک از مستخدمان و مأموران دولتی اعم از قضایی و اداری یا شورا

ای ه های دولتی یا سازمان گانه و همچنین نیروهای مسلح یا شرکت یا نهادهای انقلابی و به طور کلی قوای سه

 .شوند دولتی وابسته به دولت یا مأموران به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیر رسمی مشمول این قانون می

  
لازم برای تحقق عنصر مادی جرایم رشا و ارتشا عبارت از دادن یا قبول کردن وجه یا مال یا سند   عمل فیزیکی 

و دومی عمل فیزیکی در جرم ارتشا است ـ و پرداخت وجه یا تسلیم مال ـ که اولی عمل فیزیکی در جرم رشا 

 .است   با مبلغ غیر واقعی   نیز انجام معامله صوری

  
کند یا ملک او  بنابراین، کارمندی که در مقابل انجام یا عدم انجام کاری برای ارباب رجوع مالی را از وی قبول می

 . شود قابل راشی محسوب میخرد مرتشی و طرف م را به بهایی بسیار کمتر از قیمت واقعی آن می

  
همان طور که   ، بنابراین رشا و ارتشا از زمره جرایم مطلق است و تحقق آنها منوط به تحقق نتیجه خاصی نیست

است، تحقق جرم ارتباطی با   قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری تصریح کرده ۸ماده 

 . اده یا نداده است، ندارداینکه مستخدم آن کار را انجام د
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 رشا و ارتشا در نظام اداری

 
اهمیت سلامت نظام اداری و نظارت بر حسن کارکرد آن موجب شد تا موضوع رشوه دادن و رشوه گرفتن در 

های  نامه قانون رسیدگی به تخلفات اداری کارکنان دولت و همچنین در قانون مدیریت خدمات کشوری و آیین

 .رد توجه قرار گرفته و راهکارهایی برای جلوگیری از این جرم بیان شودمصوب هیات دولت مو

  
قانون رسیدگی به تخلفات اداری، گرفتن رشوه را تخلف دانسته و برای مرتکب آن مجازات   ۳ماده  ۱۷بند 

قررات تعیین کرده است. بر این اساس، یکی از موارد تخلفات اداری، گرفتن وجوهی غیر از آنچه در قـوانین و م

 .شود خواری تلقی می تعیین شده یا اخذ هرگونه مالی است که در عرف رشوه

  
های اجرایی نیز ضمن بیان مصادیق رشوه، نحوه رسیدگی به  نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاه در آیین

 .اتهام کارکنان دولت و میزان مجازات آنان تعیین شده است

  
های اجرایی که مطابق  نامه یاد شده آمده که کارکنان و مسئولان دستگاه آیین به عنوان مثال، در ماده یک

بندهای ذیل مبادرت به اخذ وجه یا مال کنند یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را دریافت کنند یا موجبات 

قانون  ۳ماده  ۱۷جلب موافقت و مذاکره یا وصول ایصال مال یا سند پرداخت وجه را فراهم کنند، با توجه به بند 

های رسیدگی به تخلفات اداری برای اعمال  پرونده آنان به هیات ۱۸۷۲رسیدگی به تخلفات اداری مصوب 

 .مجازات مناسب ارجاع خواهد شد

  
بر اساس این ماده، گرفتن وجوهی به غیر از آنچه در قوانین و مقررات تعیین شده است، اخذ مالی بلاعوض یا به 

ر از قیمت معمومی یا ظاهراً به قیمت معمولی و واقعاً به مقدار فاحش کمتر از قیمت، فروش مقدار فاحش ارزانت

مالی به مقدار فاحش گرانتر از قیمت به طور مستقیم یا غیر مستقیم به ارباب رجوع بدون رعایت مقررات مربوط، 

یا مال یا سند پرداخت وجه از  فراهم کردن موجبات ارتشاء از قبیل مذاکره، جلب موافقت یا وصول و ایصال وجه

ارباب رجوع ، اخذ یا قبول وجه یا مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مال از ارباب رجوع به طور مستقیم یا غیر 

مستقیم برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به دستگاه اجرایی و اخذ هرگونه مال دیگری که در 

های اجرایی از این طریق  از مواردی است که اگر کارکنان و مسئولان دستگاهشود  خواری تلقی می عرف رشوه

مبادرت به اخذ وجه یا مال کنند یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را دریافت کنند یا موجبات جلب موافقت و 

ی به تخلفات های رسیدگ مذاکره یا وصول ایصال مال یا سند پرداخت وجه را فراهم کنند، پرونده آنان به هیات

 .شود اداری برای اعمال مجازات مناسب ارجاع می

  
قانون مدیریت خدمات کشوری نیز اخذ رشوه و سوءاستفاده از مقام اداری ممنوع بوده و  9۱همچنین طبق ماده 
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، هدیه و موارد مشابه در مقابل انجام وظایف اداری و وظایف  استفاده از هرگونه امتیاز، تسهیلات، حق مشاوره

جز دستگاه  های اجرایی در تمام سطوح از افراد حقیقی و حقوقی به مرتبط با شغل توسط کارمندان دستگاه

 .شود ربط خود تخلف محسوب می ذی

 

 گیر دهنده و رشوه مجازات رشوه

  
ین توسط دادگاه مع قانون مجازات اسلامی، هر یک از داوران، ممیزان و کارشناسان اعم از اینکه  ۵۳۳مطابق ماده 

  اخذ وجه یا مال به نفع یکی از طرفین اظهار نظر یا اتخاذ تصمیم ، چنانچه در مقابل  شده باشد یا توسط طرفین

شود و آنچه گرفته  ماه تا دو سال یا مجازات نقدی از سه تا دوازده میلیون ریال محکوم می ۶کند به حبس از 

 .است به عنوان مجازات مودی به نفع دولت ضبط خواهد شد

  
تر از مجازات مقرر در قانون داده باشند  همچنین در صورتی که قاضی به واسطه ارتشا حکم به مجازاتی شدید

علاوه بر مجازات فوق حسب مورد به مجازات مقدار زائدی که مورد حکم واقع شده است، محکوم خواهند شد. 

 .ته استقانون مذکور مورد تأکید قانونگذار قرار گرف ۵۳9این موضوع در ماده 

  
دهنده برای حفظ حقوق حقه خود ناچار به دادن وجه یا مالی بوده است، تعقیب  هرگاه ثابت شود که رشوه

   .شود کیفری ندارد و وجه یا مالی که داده است، به او مسترد می

  
ت دهنده برای پرداخت رشوه مضطر بوده یا پرداخت آن را گزارش دهد یا شکای همچنین در صورتی که رشوه

 .شود کند، از مجازات حبس مزبور معاف خواهد بود و مال به وی مسترد می

  
ماه تا  ۶قانون مجازات اسلامی رشوه دهنده علاوه بر ضبط مال ناشی از ارتشاء به حبس از  ۵9۲بر اساس ماده 

 .شود ضربه شلاق محکوم می ۷۴سه سال یا تا 

 مانيزسا سلامت

 ق،نطباا ساسیا مشکل رچها حل به دخو توسعۀ و شدر ،بقا ایبر جتماعیا یهامنظا سونزهمۀرپا ةعقید به

 و بقا حفظ در نمازسا ناییاتو: از ستا رتعبا مانیزسا سلامت. مندندزنیا نهفتگی و چگیریکپا ف،هد به ستیابید

 نستهدا ادفمتر رکا محیط در نیروا شتابهد با را مانیزسا سلامت برخی. ناییهااتو ینا دبهبو و محیط با زشسا

 را نکنارکا نیروا رفشا و کمتحرکی ،ضایتیرنا ی،میدانا ،گیدفسرا انمیز که ننددامی مانیزسا را سالم نمازسا و

 ،نیروا رفشا مجموعۀ سه با که نددامی کلی عموضو یک را مانیزسا سلامت  ۱99۵النیو برساند ممکن قلاحد به

 .ستا طتباار در هانمازسا در قخلاا و نیروا شتابهد
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 مانیزسا دعملکر رمعیا را مانیزسا سلامت ،بنیس وارن مانند مدیریت ریفتار معلو انصاحبنظر از برخی

 را مانیزسا سلامت نیز هایعد. ستا شدر لحا در و تطبیقپذیر سالم نمازسا ،سالم امندا شبیه. نددهاشمر

 نندابتو و باشند شتهدا بمطلو رطو به را نمازسا افهدا تأمین قابلیت نمازسا ملاعو کلیۀ که ننددامی ضعیتیو

 را مبههنگا و زملا بیراتد و شناسایی قتو عسرا در را مانیزسا افهدا نعامو و قانونی و اداری یهارهنجا از افنحرا

 در قانونی و خلاقیا یهارهنجا از تبعیت یمعنا به را مانیزسا سلامت نیز برخی. نمایند ظلحا نهاآ فعر ایبر

 از تخطی و شکنیرهنجا یمعنا به و ستا اداری دفسا آن، مقابل در که ،ندانستهدا شغلی و مانیزسا دعملکر

 هخاستگا از غیر یمقاصد ایبر اداری و شغلی هجایگا و موقعیت از دهستفاا ءسو و قانونی و خلاقیا یهارهنجا

 .ستا هیوگر یا شخصی منفعت ایبر قانونی و صلیا

 ناییاتو شامل فقط که نیست یجدید ممفهو مانیزسا سلامت: مینویسد مانیزسا سلامت صخصو در نلاید

 دبهبو بالندگی و شکوفایی ،شدر ایبر را منظا یناییهااتو بلکه د،شو مؤثر شکل به ظایفو ایجرا ایبر نمازسا

 بالا حیۀرو با سظیفهشناو کنانیرکا و متعهد و معنا متما به ادسو با نیامدیر ،سالم هستگاد یک در. میبخشد

 برخی. میشوند نمازسا پویایی مایۀ که هستند منددسو و مؤثر ادیفرا و نددار ستدو را دخو رکا که نددار دجوو

 تعریف مناسب و بجا ،ستدر یهایتصمیمگیر و زیتصمیمسا در نمازسا ناییاتو به را مانیزسا سلامت نیز

 نشد همافر با و یندآ پدید نندامیتو محیط در پویا و هندز داتموجو انعنو به سالم یهانمازسا. نددهاکر

 یهازنیا تأمین باعث هندارز و سالم تخدما و کالا ئۀارا طریق از و یابند توسعه ،کنند شدر کافیو  زملا تمکاناا

 .شوند جامعه شکوفایی و شدر یندآفر تسهیل و محیطی

 

 های نظام اداری سالم ویژگي●

هائی  توان ویژگی موجود در نظام اداری سالم میعمل آمده بر ادبیات  های به در پایان این بحث، با توجه به بررسی

 :به شرح زیر را برشمرد

 .ها باید براساس نیاز حقیقی جامعه شکل گیرند ـ سازمان

 .عنوان نیروی محرکه تلقی شوند های اصلی باید به ـ مأموریت

 .باشندها باید افرادی با دانش، مهارت، خشنود و باانگیزه  ـ نیروی انسانی شاغل در سازمان

 .ای برخوردار باشند شوند باید از نقش انگیزنده ها و قوانینی که وضع می ـ نظام

 .ـ در یک نظام اداری سالم باید به پیشگیری بیش از درمان اهمیت داده شود
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 .های حقیقی توجه شود ـ در ارزیابی عملکردها نیز باید به ستاده

 .راکراتیک ترجیح دادهای بو های بازار را باید به مکانیزم ـ مکانیزم

 .رجوع باید اهمیت زیادی قائل شد به جلب رضایت ارباب -

 .ها نیز بر مبنای عملکرد باشد نه وقت ها باید حاکم بوده و پرداخت سالاری در این نوع نظام ـ نظام شایسته

سالم محسوب  های مهم نظام اداری توجه به بازخورد عملکردها و ارزیابی مستمر آن نیز یکی دیگر از ویژگی

شود.بنابراین نظام اداری سالم، نظامی کارآفرین و شاد است که به رفاه و آسایش فکری، جسمی، خشنودی و  می

انگیزش مثبت نیروی انسانی در کنار تولید کالا و ارائه خدمات براساس نیاز واقعی ارباب رجوع و همچنین به 

 .دکیفیت، کمیت و سودآوری منطقی آن نیز توجه خاص دار

 راهكارهای افزایش سلامت نظام اداری

 
صورت عرف  عدم آشنائی کارکنان، تفاوت سطح حقوق و دستمزد، عدم آشنائی با مقررات، رسوم غلطی که به

گرائی، فضای نامناسب در  درآمده است، نداشتن نظام و عدم گرایش به نظام، نداشتن تخصص لازم، شاغل

های سریع اجتماعی، عدم  های کاذب، دگرگونی غیررسمی، ایجاد شغلهای گسترده ارتباطی  ها، شبکه سازمان

منظور در این نوشتار به  توانند منابع تخلف محسوب شوند.به همین رسانی به موقع، همه و همه می اطلاع

طور مختصر  ها مثمرثمر واقع شوند به شرح زیر به توانند در افزایش سلامت اداری در دستگاه راهکارهائی که می

ها، محور  های سنتی هنوز در بیشتر اداره ها و نظام ها: روش پردازیم.نظام اره شده است که در ادامه به آن میاش

آیند و در این روش همواره راه فرار برای متخلفان باز بوده است.ارائه یک نظام  گردش کارها به حساب می

اموال اداری و اجرائی را در قالب نظامی مطمئن و تعریف شده اداری به شکلی که مدیران موظف باشند تمام 

دست آورد یکی از راهکارهای  مدون، اجراء، تشکیل پرونده و بایگانی کنند و هر لحظه بتوان کلیه اطلاعات را به

جلوگیری از بروز تخلف اداری است. بنابراین پایه هر نظام اداری باید بر مبنای شغل و نه شاغل استوار 

موقع نظام ارتباط رسمی، عدم نفوذ مدیریت در نظام  اشایست اداری: عدم حضور بهباشد.رسوم غلط و عرف ن

عنوان یکی دیگر از  توان به ارتباط غیررسمی، توان برتری شبکه، ارتباطات غیررسمی نسبت به رسمی را نیز می

ها و مقررات موجود در  نامه رجوع از آئین رسانی: ناآگاهی ارباب اطلاع▪ .راهکارهای افزایش سلامت اداری تلقی کرد

رسانی و دادن آگاهی  دهد و اطلاع ها و ارائه نکردن اطلاعات لازم به مراجعان، احتمال تخلف را افزایش می سازمان

و مشخص کردن ها  نامه از طریق ابزارهائی همچون تهیه بروشورهای لازم، آگاه کردن مردم از مقررات و آئین

ها و نحوه ارائه خدمات و... باعث جلوگیری از تخلف خواهد شد.آموزش: در اصل  مسیر ورود و خروج به سازمان

های رسیده به تخلفات اداری غلط است و آموزش ارباب رجوع و مراجعان  های رسیده به هیئت بسیاری از گزارش
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 .اند اثر مطلوبی در جلوگیری از تخلف داشته باشدتو ها می و همچنین شناساندن تخلفات، جرائم و مجازات

ساز تخلف در  تواند زمینه ها، پراکندگی در واحدها و فضای باز در آنها نیز می شرایط محیطی: وسعت در سازمان▪

ها و  ها، باندی شدن انتصاب ها: جناحی شدن گزینش نظام اداری محسوب شود.گزینش، انتصاب و عزل و نصب

های کلیدی و دور کردن  ثر بسیار زیادی در نحوه عملکرد دارد. انتصاب افراد نالایق در پستها، ا عزل و نصب

ها: ایجاد شغل  شوند.بیکاری پنهان در سازمان های حقه آنان از جمله عوامل تخلف محسوب می حق از پست ذی

ود.واگذاری کار به ش نه برحسب نیاز، بلکه برحسب ارتباط و پرنبودن وقت کاری افراد نیز باعث تخلف می

ها از نظر اجرائی باعث  ها و شرکت تر کردن محدوده مسئولیتی سازمان پیمانکاران کوچک و بزرگ: کوچک

شود بسیاری از مجاری تخلف بسته شود. در این راستا حفاظت فیزیکی و حراست و همچنین وجود  می

 .داری نقش خوبی دارندهای انضباطی کار در سلامت ا های رسیدگی به تخلفات و کمیته هیئت

های آنها: احترام به کارکنان، محترم شمردن خانواده  های کارکنان و خانواده مایه شناسی و توجه به درون جامعه▪

آنها، رفاه نسبی آنان و همچنین توجه به عوامل اثرگذاری همچون معنویت، شادی و غم کارکنان نیز نقش مهمی 

ائی: اشتباه را به حساب تخلف گذاشتن، رعایت شرایط انصاف، مروت، مدارا، در کاهش تخلفات دارد.ارشاد و راهنم

تواند کارساز  محبت و راهنمائی مردم در صدور احکام و بر واجبات تکیه کردن هم در جلوگیری از تخلف می

مسائل نیازی برخی کارکنان و چندشغلی بودن آنها، بازتاب  گیری، عملکردهای دوگانه، بی باشد.الگوهای تصمیم

ها، تفاوت فاحش  گرائی محض و عدم توجه به تجربه شناختی، عدم ثبات شغلی و مدیریت، مدرك روانی و جامعه

 .توانند در تخلف و یا سلامت اداری نقش فعالی ایفا کنند ها و شغل همه می طبقاتی بین پست

 ایران ۴۱۴۱انداز  سند چشم

های مختلف  در زمینه ایرانافقی برای توسعه  سندی جهت تبیین ،انداز بیست ساله ایران سند چشم

است.  تدوین شده مجمع تشخیص مصلحت نظامفرهنگی، علمی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است که توسط 

 خورشیدی ۱۴1۴گیرد. سال  انجام می ساله ۵برنامه توسعه و در قالب چهار  ۱۸۳۴انداز از سال  اجرای این چشم

 .انداز است میلادی( افق چشم ۲1۲۵)

 انداز اهداف و افق چشم

 :داشت خواهد هایی ویژگی چنین انداز چشم این افق در ایرانیجامعه 

 ته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و یاف توسعه

، آزادیهای مشروع، عدالت اجتماعی، سالاری دینی مردم :ارزشهای اسلامی، ملی و انقلابی با تأکید بر

 .امنیت اجتماعی و قضاییمند از  حفظ کرامت و حقوق انسانها و بهره

سیمرغ
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%DB%B5_%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B2%DB%B0%DB%B2%DB%B5_%28%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C%29
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B2%DB%B0%DB%B2%DB%B5_%28%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C%29
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C


  سرمایه ، متکی بر سهم برتر منابع انسانی و تولید علم و فناوریبرخوردار از دانش پیشرفته، توانا در

 .تولید ملیدر  اجتماعی

 جانبه و پیوستگی مردم و حکومت امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه. 

  ،ی برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد ، فرصتهاتأمین اجتماعی، امنیت غذاییبرخوردار از سلامت، رفاه

 .مند از محیط زیست مطلوب مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

 و تعاونکاری، انضباط روحیه  مند، برخوردار از وجدان پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت فعال، مسئولیت 

 .ران و مفتخر به ایرانی بودننظام اسلامی و شکوفایی ای و انقلاب به متعهد اجتماعی، سازگاری

  آسیای شامل ) آسیای جنوب غربیدست یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه

و تولید علم، رشد پرشتاب و  افزاری جنبش نرمو کشورهای همسایه( با تأکید بر  خاورمیانه، قفقاز، میانه

 .و رسیدن به اشتغال کامل درآمد سرانهقتصادی، ارتقاء نسبی سطح مستمر ا

 جامعه کارآمد، ، توسعهسالاری دینی مردمبخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی  الهام 

ای براساس تعالیم  طقهتأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و من اجتماعی، و فکری پویایی و نواندیشی اخلاقی،

 (.ره)های امام خمینی  اسلامی و اندیشه

 دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت. 

 

 قانون ارتقا سلامت نظام اداری و مقابله با فساد

 فصل اول ـ تعاریف و اشخاص مشمول

 :ـ تعاریف۱ماده

این قانون هرگونه فعل یا ترك فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به صورت الف ـ فساد در 

فردی، جمعی یا سازمانی که عمداً و با هدف کسب هرگونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم برای خود یا 

منابع یا سلامت و  دیگری، با نقض قوانین و مقررات کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع،

امنیت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظیر رشاء ، ارتشاء ، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا 

موقعیت اداری، سیاسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختهای غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این 

 تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالیمنابع به سمت تخصیصهای غیرقانونی، جعل، 

باشند که مطابق قوانین و  دار مأموریت عمومی، مؤسسات غیردولتی می ای عهده ب ـ مؤسسات خصوصی حرفه

مقررات، بخشی از وظایف حاکمیتی را بر عهده دارند نظیر کانون کارشناسان رسمی دادگستری، سازمان نظام 

 پزشکی و سازمان نظام مهندسی
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https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D8%B9%D9%84%D9%85_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D9%84%DB%8C%D8%AF_%D9%85%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA_%D8%BA%D8%B0%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D9%86%D9%88%D8%A8_%D8%BA%D8%B1%D8%A8%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%86%D8%A8%D8%B4_%D9%86%D8%B1%D9%85%E2%80%8C%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF_%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85%E2%80%8C%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%86%DB%8C


( قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری ۲ج ـ تحصیل مال نامشروع، موضوع ماده )

 .مجمع تشخیص مصلحت نظام ۱۵/9/۱۸۶۷مصوب 

 :اشخاص مشمول این قانون عبارتند ازـ ۲ماده

 ۳/۷/۱۸۳۶( قانون مدیریت خدمات کشـوری مصوب ۵( تا )۱الف ـ افراد مذکور در مـواد )

 واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعم از نظامی و غیرنظامی و تولیت آستانهای مقدس با موافقت ایشانب ـ 

 دار مأموریت عمومی ای عهده ج ـ شوراهای اسلامی شهر و روستا و مؤسسات خصوصی حرفه

 

 د ـ کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی موضوع این قانون

 پیشگیری از مفاسد اداریفصل دوم ـ تکالیف دستگاهها در 

 :( این قانون و مدیران و مسؤولان آنها مکلفند۲دستگاههای مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده ) ـ۸ماده

ها، تصمیمات مرتبط با حقوق  ها، رویه ها، دستورالعملها، بخشنامه نامه الف ـ کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب

بندی انجام کارها، استانداردها، معیار و شاخصهای مورد عمل، مأموریتها،  زمان شهروندی نظیر فرآیندهای کاری و

شرح وظایف دستگاهها و واحدهای مربوط، همچنین مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافقتهای اصولی، 

های  های تفصیلی شهرها و جداول میزان تراکم و سطح اشغال در پروانه مفاصاحسابها، تسهیلات اعطائی، نقشه

اختمانی و محاسبات مربوط به مالیاتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات کالا را باید س

 .در دیدارگاههای الکترونیک به اطلاع عموم برسانند

رسانی به هنگام و ضروری  برداری روشهای مناسب دیگر برای اطلاع ایجاد دیدارگاههای الکترونیک مانع از بهره

 .نیستمراجعین 

ب ـ متن قراردادهای مربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزاری مناقصات که به روش مناقصه، 

( این قانون منعقد ۲مزایده، ترك تشریفات و غیره توسط دستگاههای مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )

ح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد پیش از موعد و گردد و همچنین اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلا می

 .تغییر آن و نیز کلیه پرداختها، باید به پایگاه اطلاعات قراردادها وارد گردد
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جمهور موظف است حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون  ریزی و نظارت راهبردی رئیس معاونت برنامه

ناء ، نحوه و میزان دسترسی عموم مردم به اطلاعات قراردادها را نامه اجرائی آن شامل ضوابط و موارد استث آیین

 .تهیه کند و به تصویب هیأت وزیران برساند و ظرف یک سال پایگاه اطلاعات قراردادها را ایجاد نماید

قراردادهایی که ماهیت نظامی یا امنیتی دارد و نیز مواردی که به موجب قوانین، افشاء اطلاعات آنها  ـ۱تبصره

باشد و یا قراردادهای محرمانه از شمول این حکم مستثنی است. تشخیص محرمانه بودن قراردادهای  نوع میمم

ریزی و  مذکور بر عهده کارگروهی مرکب از معاونین وزراء اطلاعات و امور اقتصادی و دارایی و معاون برنامه

 .جمهور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد است نظارت راهبردی رئیس

تأخیر در ورود اطلاعات مذکور در بندهای فوق یا ورود ناقص اطلاعات یا ورود اطلاعات بر خلاف واقع  ـ۲رهتبص

شود و متخلف به شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمت در  در پایگاههای مذکور تخلف محسوب می

 .دگرد ( این قانون محکوم می۲دستگاههای موضوع بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )

( این قانون، وزارت اطلاعات موظف است ۱گیری فساد طبق تعریف ماده ) ـ به منظور پیشگیری از شکل۴ماده

پذیر در فعالیتهای کلان اقتصادی دولتی و عمومی مانند معاملات و قراردادهای بزرگ خارجی،  نقاط مهم و آسیب

ی اقتصادی و پولی کشور در دستگاههای گیر های بزرگ، طرحهای ملی و نیز مراکز مهم تصمیم گذاری سرمایه

اجرائی را در صورت وجود گزارش موثق و یا قرائن معتبر مبنی بر تخلف یا سوء عملکرد، با کسب مجوز قضائی 

 .لازم پوشش اطلاعاتی کافی و مناسب بدهد

 .شود های فساد مالی کلان ضابطه قوه قضائیه محسوب می وزارت اطلاعات نیز در پروندهـ ۱تبصره

 .وزارت اطلاعات موظف به پشتیبانی از بانک اطلاعاتی موجود در دبیرخانه استـ ۲تبصره

های موضوع این قانون و اشخاص مشمول محرومیت، اعم از حقیقی و یا حقوقی به قرار زیر  ـ محرومیت ۵ماده

 :است

 :ها الف ـ محرومیت

قرارداد با دستگاههای موضوع بندهای )الف(، )ب( و ها یا انجام معامله یا انعقاد  ها و مزایده ـ شرکت در مناقصه۱

 ۲۵/۱/۱۸۳۸( این قانون با نصاب معاملات بزرگ مذکور در قانون برگزاری مناقصات مصوب ۲)ج( ماده )

 ( این قانون۲های موضوع بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده ) ـ دریافت تسهیلات مالی و اعتباری از دستگاه۲
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سسه غیرتجاری و عضویت در هیأت مدیره و مدیریت و بازرسی هر نوع شرکت یا ـ تأسیس شرکت تجاری، مؤ۸

 مؤسسه

 ـ دریافت و یا استفاده از کارت بازرگانی۴

 ـ اخذ موافقتنامه اصولی و یا مجوز واردات و صادرات ۵

 ای، صنفی و شوراها ـ عضویت در ارکان مدیریتی و نظارتی در تشکلهای حرفه ۶

 رسیدگی به تخلفات اداری، انتظامی و انتصاب به مشاغل مدیریتیهای  ـ عضویت در هیأت۷

 :ب ـ اشخاص مشمول محرومیت و میزان محرومیت آنان

گردند متناسب با نوع  ـ اشخاصی که به قصد فرار از پرداخت حقوق عمومی و یا دولتی مرتکب اعمال زیر می۱

 :وندش تخلف عمدی به دو تا پنج سال محرومیت به شرح زیر محکوم می

ربط، به یکی از  های مالی و مالیاتی به مراجع رسمی ذی های مالی، اظهارنامه ـ ارائه متقلبانه اسناد، صورت۱ـ۱

 ( بند )الف( این ماده و یا هر سه آنها۸و ) (۲)، (۱های مندرج در جزءهای ) محرومیت

ساس مقررات، الزامی است یا ثبت ـ ثبت نکردن معاملاتی که ثبت آنها در دفاتر قانونی بنگاه اقتصادی، برا۱ـ۲

( بند )الف( این ماده یا جمع دو و ۶( و )۲(، )۱های ) های مندرج در جزء معاملات غیرواقعی، به یکی از محرومیت

 یا هر سه آنها

های اشخاص غیرمرتبط یا غیرواقعی در دفاتر  ها و دیون با شناسه ها و دیون واهی، یا ثبت هزینه ـ ثبت هزینه۱ـ۸

( بند )الف( این ماده و یا جمع دو یا هر ۵( و )۲(، )۱های مذکور در جزءهای ) بنگاه، به یکی از محرومیت قانونی

 سه آنها

بینی شده در مقررات، به  ـ ارائه نکـردن اسناد حسابداری به مراجع قانونی یا امحاء آنها قبل از زمان پیش۱ـ۴

 )الف( این ماده یا هر دو آنها بند (6)( و ۸های مندرج در جزءهای ) یکی از محرومیت

های مندرج در  ـ استفاده از تسهیلات بانکی و امتیازات دولتی در غیرمحل مجاز مربوط، به یکی از محرومیت۱ـ ۵

 ( بند )الف( این ماده یا جمع دو یا بیشتر آنها۶( و )۴(، )۲(، )۱جزءهای )
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قانونی در صورت تمکن مالی و نداشتن عذر  ـ استنکاف از پرداخت بدهی معوق مالیاتی یا عوارض قطعی۱ـ ۶

بند )الف( این ماده یا جمع دو یا بیشتر  (۴)و  (۸)، (۲)، (۱)های مندرج در جزءهای  موجه، به یکی از محرومیت

 آنها

قانون مدیریت خدمات کشوری باشد، به  (۵)اگر مرتکب، از کارکنان دستگاههای موضوع ماده  ـ۱تبصره

 .شود نیز محکوم می(( بند )الف۷)محرومیت مندرج در جزء 

حدنصاب مالی موارد مذکور برای اعمال محرومیت به تنهایی یا مجموعاً، معادل ده برابر نصاب معاملات  ـ۲تبصره

 .بزرگ یا بیشتر موضوع قانون برگزاری مناقصات در هر سال مالی است

در این قانون، به مدت سه سال از  ـ محکومان به مجازاتهای قطعی زیر، در جرائم مالی عمدی تصریح شده۲

شوند، مشروط بر اینکه در  های مندرج در بند )الف( این ماده می تاریخ قطعیت رأی، مشمول کلیه محرومیت

 :های موضوع این قانون محکوم نشده باشند حکم قطعی دادگاه به محرومیت

 ـ دو سال حبس و بیشتر۲ـ۱

 املات بزرگ و یا بیشتر، موضوع قانون برگزاری مناقصاتـ جزای نقدی به میزان ده برابر نصاب مع۲ـ۲

( بیشتر ۲ـ۲( و یا )۲ـ۱ـ محکومان به مجازات قطعی دو بار یا بیشتر که مجموع مجازات آنان از جزءهای )۲ـ۸

 .باشد

ـ هیأتی مرکب از یک نفر قاضی به انتخاب رئیس قوه قضائیه، نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی،  ۶ماده

رت اطلاعات، سازمان بازرسی کل کشور، دیوان محاسبات کشور، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اتاق وزا

شود تا پس از رسیدگی و تشخیص موارد مطروحه  بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون ایران تشکیل می

ا از طریق دبیرخانه برای رسیدگی به ( این قانون، گزارش مستدل و مستند خود ر۵درباره افراد مشمول ماده )

ای مرکب از  صورت پرونده را مختومه نماید. قوه قضائیه موظف است در شعبه قوه قضائیه پیشنهاد و در غیر این

های هیأت  شوند با رعایت اصول آیین دادرسی به گزارش سه نفر قاضی که توسط رئیس قوه قضائیه انتخاب می

 .از این دادگاه قطعی است مذکور رسیدگی کند. حکم صادره

اگر متخلف برای تأمین حقوق دولتی یا عمومی یا حسن جریان امور، اقدامات مؤثری کرده باشد، دادگاه ـ ۱تبصره

تواند مدت محرومیت را به حداقل یک  گیری کرده باشد و یا پرونده مفتوح باشد، می چه درباره موضوع تصمیم

ائی حکم برائت یا منع تعقیب دریافت کند، دبیرخانه برای رفع سال کاهش دهد. اگر متهم از مراجع قض

 .کند محرومیت اقدام می
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شده باشد، با توجه به نوع تخلفات، شخصیت  (۵)اگر شخص، مرتکب چند مورد از تخلفات موضوع ماده ـ ۲تبصره

شود و در هر  می ( محکوم۵مرتکب و اوضاع و احوال قضیه، به دو یا چند مجازات مذکور در بند )الف( ماده )

 .صورت، مجازات، بیش از پنج سال محرومیت نیست

دستگاههای نظارتی، بازرسان قانونی شرکتها و مؤسسات و وزارت امور اقتصادی و دارایی، موظفند  ـ۸تبصره

 .تخلفات را به هیأت مذکور در صدر ماده اعلام کنند

ماده داشته باشد، تعداد، محل تشکیل هیأت،  تواند شعب متعدد با ترکیب مشابه صدر این هیأت میـ ۴تبصره

طرز تشکیل، اجرای تصمیمات مربوط به درج نام اشخاص در فهرست محرومیـت و یا خروج نام آنان و نیز نحوه 

ای اسـت که ظرف سه ماه تـوسط سازمان بازرسی کل کشـور  نامه دسترسی و سایر امور اجرائی، به موجـب آیین

 .رسد شود و به تصـویب رئیس قوه قضائیه می ههای مـذکور در این ماده تهـیه میبا همـکاری سایر دستـگا

تخلفات اداری و جرائم ارتکابی  ( این قانون مانع رسیدگی به۵های مذکور در ماده ) اعمال محرومیت ـ ۵تبصره

ط به تأمین ربط نیز موظفند طبق مقررات، موضوعات مربو صلاح نیست و دستگاههای ذی مرتکبین در مراجع ذی

 .نحو مؤثر و بدون وقفه پیگیری کنند حقوق دستگاه خود را به 

ـ دبیرخانه و بانک اطلاعات مربوط، موضوع پایگاه اطلاعاتی فهرست محرومیت در محل سازمان بازرسی  ۶تبصره

 .شود کل کشور تشکیل می

سلامت نظام اداری براساس منابع سازی و ارتقاء  دولت موظف است با همکاری سایر قوا به منظور فرهنگـ ۷ماده

منشور اخلاق »اسلامی و متناسب با توسعه علوم و تجربیات روز دنیا ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون 

 .را تدوین نماید« ای کارگزاران نظام حرفه

و  ( این قانون مکلفند براساس وظایف۲ماده ) (ـ کلیه دستگاههای موضوع بندهای )الف(، )ب( و )جتبصره 

ای و اخلاقی  رفتار حرفه»به تدوین « ای کارگزاراننظام منشور اخلاق حرفه»مأموریتهای خود در چهارچوب 

 .خود اقدام نمایند «( قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مدیران و کارکنان۷۱مقامات موضوع ماده )

ریزی و  های برنامه هده معاونتگیری فساد، تکالیف ذیل حسب مورد بر ع ـ به منظور پیشگیری از شکل ۳ماده

 :نظارت راهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور است

سازی اطلاعات و استقرار و تقویت نظامهای اطلاعاتی و  الف ـ به تدوین سیاستها و راهکارهای شفاف

فاف و جامع کلیه استانداردسازی امور و مستند نمودن فعالیتهای دستگاههای اجرائی برای ثبت و ضبط ش

سیمرغ
 ارتباط 

 فناوران 





رسانی لازم به عموم مردم و همچنین تأمین نیازهای اطلاعاتی دستگاههای نظارتی و اطلاعاتی  عملیات، اطلاع

 .کشور اقدام نماید

ب ـ درباره آن دسته از فرآیندهای اداری از جمله نقل و انتقال اموال غیرمنقول، ثبت شرکتها و واحدهای 

صادرات و واردات و امور مربوط به اتباع بیـگانه که انجام آن به چـند سـازمان  تولیدی، اخذ مجوز مراحل مختلف

ای که نیاز به مراجعه اشخاص به  اندازی فرآیندهای مرتبط و مکانیزه به گونه گـردد، به ایـجاد و راه مربوط می

 .حداقل کاهش یابد، اقدام نماید ادارات مزبور به

رف یک سال پس از تصویب این قانون کلیه معاملات بزرگ مندرج در قانون ج ـ ترتیباتی را اتخاذ نماید که ظ

( تنها با گشایش اعتبار ریالی از طریق نظام بانکی ۲ماده ) (مناقصات اشخاص مشمول بندهای )الف(، )ب( و )ج

 .صورت گیرد

 :وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است ـ9ماده

عمال نظارت بر فعالیتهای اقتصادی اشخاص حقیقی و حقوقی اقدام و الف ـ در اجرای وظایف قانونی خود به ا

 .ربط منعکس نماید هرگونه سوء جریان را به همراه پیشنهادهای اصلاحی به مراجع ذی

ب ـ ظرف حداکثر دو سال پس از تصویب این قانون نظام جامع اطلاعات مالیاتی و پایگاه اطلاعات چکهای 

( این ۲و بدهیهای معوق به اشخاص مذکور در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )های واخواستی  بلامحل و سفته

 .اندازی نماید قانون را راه

اندازی نماید و  بندی اعتباری اشخاص حقوقی و نیز تجار مذکور در قانون تجارت را راه ج ـ پایگاه اطلاعاتی رتبه

 .آن را در دسترس مؤسسات اعتباری و اشخاص قرار دهد

بندی حدود دسترسی اشخاص و مؤسسات اعتباری و نحوه همکاری  نامه مربوط به نحوه رتبه آیین ـتبصره 

دستگاهها برای تحلیل اطلاعات پایگاه مذکور در بندهای )ب( و )ج( توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی و اتاق 

 .رسد وزیران می ب هیأتشود و به تصوی بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون ایران تهیه می

های مرزی، مناطق آزاد و  د ـ ظرف یک سال پس از تصویب این قانون برنامه راهبردی مشخص در مورد بازارچه

 .وزیران برساند های خاص تدوین نماید و به تصویب هیأت ویژه تجاری و اقتصادی و اسکله

ت مالیاتی، گمرکی و بورس را از طریق سازمان هـ ـ ظرف سه سال از تصویب این قانون قراردادهای تبادل اطلاعا

مالیاتی، گمرك جمهوری اسلامی ایران و سازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهای متناظر در کشورهای دیگر 

 .عمل آورد منعقد نماید و اقدامات قانونی لازم را برای تصویب در مجلس شورای اسلامی به
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نهاد در زمینه  لازم را درباره توسعه و تقویت سازمانهای مردم وزارت کشور موظف است تمهیدات ـ۱1ماده

پیشگیری و مبارزه با فساد و سنجش شاخصهای فساد با رعایت مصالح نظام و در چهارچوب قوانین و مقررات 

 .مربوط فراهم آورد و گزارش سالانه آن را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید

 :قوه قضائیه موظف استـ ۱۱ماده

ف ـ ظرف یک سال ضمن بازنگری قوانین جزائی مرتبط با جرائم موضوع این قانون و بررسی خلأهای موجود، ال

ای جامع با هدف پیشگیری مؤثر از وقوع جرم از طریق تناسب مجازاتها با جرائم، تدوین نماید و در اختیار  لایحه

 .عمل آورد بهدولت قرار دهد تا دولت با رعایت ترتیبات قانونی اقدام لازم را 

ب ـ ظرف یک سال لایحه جامعی به منظور رسیدگی به جرائم مربوط به مفاسد اقتصادی و مالی مدیران و 

شوند شامل تشکیلات، صلاحیتها،  کارکنان دستگاههای دولتی و عمومی که به سبب شغل و یا وظیفه مرتکب می

 .دهد تا اقدامات قانونی را معمول دارد دادرسی و سایر موضوعات مربوط تهیه کند و به دولت ارائه آیین

تا زمان ایجاد تشکیلات مذکور در هر حوزه قضائی با توجه به حجم جرائم اقتصادی و مالی موضوع این ـ ۱تبصره

قانون، شعبه یا شعبی در دادسراها و دادگاهها با رعایت صلاحیتهای قانونی برای رسیدگی به جرائم مذکور 

 .های مصوب آموزشهای تخصصی را گذرانده باشند ب باید دورهاختصاص دهد. قضات این شع

ای است که  نامه موجب آیین های آموزشی تخصصی به  ـ شرایط قضات دادسرا و دادگاه و همچنین دوره۲تبصره

 .رسد تصویب رئیس قوه قضائیه می شود و به  ظرف سه ماه توسط وزیر دادگستری تهیه می

ای  اندازی نماید به گونه های مطروحه در دستگاه قضائی را ظرف دو سال راه ندهج ـ پایگاه اطلاعات مدیریت پرو

 :که

وچهار ساعت پس از تولید یا  های مطروحه حداکثر بیست نسخه الکترونیکی از اطلاعات، اسناد و پرونده  ـ۱

 .دریافت در سامانه )سیستم( ثبت گردد

ها قابل ردیابی و پیگیری  پرونده تولید شود و فرآیند رسیدگی بهها توسط سامانه  دهی رسیدگی به پرونده ـ نوبت۲

 .باشد

های وارده و لوایح ارسالی به مراجع قضائی با احراز هویت اشخاص به صورت متمرکز در هر  ـ ثبت کلیه نامه۸

 .پذیر گردد واحد قضائی امکان
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طالعه آن برای اصحاب دعوا مطابق قوانین، ـ امکان ارسال یا تحویل نسخه الکترونیک کلیه اوراق پرونده که م۴

 .مجاز شناخته شده است میسر گردد

 .اندازی نماید ـ پایگاه اطلاعات آراء صادره قضائی را راه ۵

دهی اطلاعات  های مطروحه در محلی مشخص در قوه قضائیه متمرکز و سرویس ـ خلاصه اطلاعات کلیه پرونده ۶

 .پذیر گردد نلازم به کلیه دستگاههای نظارتی امکا

بنـدی اجرای آن و نیز موارد استثناء شامـل مـوارد امنیتی، مـصادیق  نامه این سـامانه و زمان ـ آیین تبصره

خلاف اخلاق، عـفت و نظـم عمومی و اخـتلافات خانوادگـی و نحـوه دستـرسی اشخـاص و دسـتگاههای نظارتی 

شود و به تصویب رئیس قوه  وزیر دادگستری تهیه میو سـایر موضوعات مرتبط، حداکـثر ظرف سه ماه توسط 

 .رسد قضائیه می

د ـ ظرف سه سال لوایح معاضدت قضائی با اولویت کشورهای مهم طرف قرارداد تجاری با جمهوری اسلامی 

ایران را تهیه و جهت اقدام لازم قانونی به دولت ارسال نماید. قراردادهای دو جانبه باید حسب مورد حداقل یکی 

 :ز موارد زیر را دربرگیردا

 ـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد مالی۱

 های نامشروع و حاصل از اقدامات مجرمانه ـ استرداد اموال و دارایی۲

 ـ تبادل اطلاعات درباره موارد اثبات شده یا در حال پیگیری در مورد مفاسد مالی۸

 :سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است ـ۱۲ماده

ظرف دو سال نسبت به تکمیل و اجرای طرح حدنگاری )کاداستر( و سایر ترتیبات قانونی لازم اقدام و  الف ـ

نامه اجرائی  اطلاعات لازم را در پایگاه اطلاعاتی مربوط وارد نماید. حدود دسترسی اشخاص به این پایگاه را آیین

 .کند مشخص می

های  ی سازمان ثبت اسناد و املاك کشور و وزارتخانهنامه اجرائی توسط وزارت دادگستری و با همکار آیین

 .رسد تصویب رئیس قوه قضائیه می شود و به اطلاعات و دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح تهیه می

 .ب ـ ظرف یک سال پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی را ایجاد نماید
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دسته از اشخاص حقوقی که در سایر  ب( راجع به آن)ورود اطلاعات پایگاه اطلاعاتی مذکور در بند  ـ۱تبصره

 .کننده است رسند حسب مورد بر عهده دستگاه ثبت مراجع به ثبت رسیده یا می

( آن توسط وزارت دادگستری و با همکاری سازمان ثبت اسناد و ۱نامه اجرائی بند )ب( و تبصره ) آیین ـ۲تبصره

 .رسد ان میشود و به تصویب هیأت وزیر املاك کشور و وزارت کشور تهیه می

ج ـ ظرف یک سال شبکه و پایگاه اطلاعاتی مشترك بین دفاتر اسناد رسمی و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور 

اندازی نماید، به نحوی که ثبت و تبادل کلیه وقایع دفاتر اسناد رسمی و سازمان ثبت اسناد و املاك کشور  را راه

 .از طریق نظام متمرکز مذکور تسهیل گردد

 م ـ تکالیف عمومیفصل سو

کلیه مسؤولان دستگاههای مشمول این قانون موظفند بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جرائم مربوط  ـ۱۸ماده

به ارتشاء، اختلاس، کلاهبرداری، تبانی در معاملات دولتی، اخذ درصد )پورسانت( در معاملات داخلی یا خارجی، 

در معاملات دولتی در مواردی که ممنوعیت قانونی دارد،  اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی، دخالت

تحصیل مال نامشروع، استفاده غیرمجاز یا تصرف غیرقانونی در وجوه یا اموال دولتی یا عمومی و یا تضییع آنها، 

تدلیس در معاملات دولتی، اخذ وجه یا مال غیرقانونی یا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعی برای خود یا دیگری 

العمل در معامله یا مزایده یا مناقصه و سایر جرائم  الزحمه یا حق تحت هر عنوان اعم از کمیسیون، پاداش، حق

مرتبط با مفاسد اقتصادی در حوزه مأموریت خود بلافاصله باید مراتب را به مقامات قضائی و اداری 

( قانون ۶1۶ل مجازات مقرر در ماده )کننده به جرائم و تخلفات گزارش نمایند، در غیر این صورت مشمو رسیدگی

 .شوند مجازات اسلامی می

ـ هر یک از کارکنان دستگاههای موضوع این قانون که در حیطه وظایف خود از وقوع جرائم مذکور در  تبصره

دستگاه متبوع خود مطلع شود مکلف است بدون اطلاع سایرین مراتب را به صورت مکتوب و فوری به مسؤول 

 .شود یا واحد نظارتی گزارش نماید در غیر این صورت مشمول مجازات فوق می بالاتر خود و

حسابها، ناظرین و سایر اشخاصی که  بازرسان، کارشناسان رسمی، حسابرسان و حسابداران، ممیزین، ذی ـ۱۴ماده

باشند  مسؤول ثبت یا رسیدگی به اسناد، دفاتر و فعالیتهای اشخاص حقیقی و حقوقی در حیطه وظایف خود می

قوانین دیگر نباشد، مراتب را به موظفند در صورت مشاهده هرگونه فساد موضوع این قانون، چنانچه ترتیباتی در 

صلاح اعلام نمایند. متخلفین به سه سال محرومیت یا انفصال از خدمت در  مرجع نظارتییا قضائی ذی

دستگاههای مشمول این قانون و یا جزای نقدی به میزان دو تا ده برابر مبلغ معاملات بزرگ مذکور در قانون 

ای و یا هر دو مجازات  های صنفی و حرفه منها، مؤسسات و اتحادیهبرگزاری مناقصات و نیز لغو عضویت در انج

 .شوند محکوم می

سیمرغ
 ارتباط 

 فناوران 





( این قانون به ۲ـ مقامات، مدیران و سرپرستان مستقیم هر واحد در سازمانهای دولتی بند )الف( ماده )۱۵ماده

ه با فساد تناسب مسؤولیت و سرپرستی خود موظف به نظارت بر واحدهای تحت سرپرستی، پیشگیری و مقابل

باشند. واحدهای حقوقی، بازرسی و  صلاح می اداری، شناسایی موارد آن و اعلام مراتب حسب مورد به مراجع ذی

 .باشند حراست و حفاظت پرسنل دستگاههای مربوط موظف به پیگیری موضوع تا حصول نتیجه می

نون چنانچه افرادی که مسؤول ارائه و اندازی هر یک از پایگاههای اطلاعات مذکور در این قا ـ پس از راه۱۶ماده

 .شود باشند در انجام وظایف خود قصور نمایند با آنان طبق قوانین و مقررات مربوط رفتار می ثبت اطلاعات می

دولت مکلف است طبق مقررات این قانون نسبت به حمایت قانونی و تأمین امنیت و جبران خسارت  ـ۱۷ماده

دهنده، اطلاعات خود را برای پیشگیری، کشف یا اثبات جرم و  زارشاشخاصی که تحت عنوان مخبر یا گ

دهند و به این دلیل در معرض تهدید و اقدامات  صلاح قرار می همچنین شناسایی مرتکب، در اختیار مراجع ذی

 :گیرند، اقدام نماید. اقدامات حمایتی عبارتند از جویانه قرار می انتقام

به هویت و مشخصات خانوادگی و محل سکونت یا فعالیت اشخاص مذکور، مگر الف ـ عدم افشاء اطلاعات مربوط 

کننده به لحاظ ضرورت شرعی یا محاکمه عادلانه و تأمین حق دفاع متهم افشاء  در مواردی که قاضی رسیدگی

نفع، در  هویت آنان را لازم بداند. چگونگی عدم افشاء هویت اشخاص یاد شده و همچنین دسترسی اشخاص ذی

 .شود نامه اجرائی این قانون مشخص می ینآی

ب ـ فراهم آوردن موجبات انتقال افراد مذکور با درخواست آنان به محل مناسب دیگر در صورتی که در 

( این قانون شاغل باشند، دستگاه مربوط موظف به ۲ج( ماده ))دستگاههای اجرائی موضوع بندهای )الف(، )ب( و 

قال نباید به هیچ وجه موجب تقلیل حقوق، مزایا، گروه شغلی و حقوق مکتسبه انجام این امر است و این انت

 .مستخدم گردد

ج ـ جبران صدمات و خسارات جسمی یا مالی در مواردی که امکان جبران فوری آن از ناحیه واردکننده صدمه 

خسارت پرداخت تواند  شود و می دیده محسوب می یا خسارت ممکن نباشد. در این صورت دولت جانشین زیان

 .شده را مطالبه نماید

آمیز از جمله اخراج، بازخرید کردن، بازنشسته نمودن پیش از موعد، تغییر وضعیت،  د ـ هرگونه رفتار تبعیض

دهنده و منبعی که  جایی، ارزشیابی غیرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع یا کاهش حقوق و مزایای مخبر، گزارش جابه

 .نمایند ممنوع است صلاح قانونی منعکس می ات ذیاطلاعات صحیحی را به مقام

شوند که اطلاعات آنها صحیح و اقدامات آنان  ـ اشخاص فوق در صورتی مشمول مقررات این قانون می تبصره

 .صلاح باشد مورد تأیید مراجع ذی
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لاعات و با نحوه اقدامات حمایتی، نوع آن و میزان جبران خسارت آنان، طبق مقرراتی است که توسط وزارت اط

ریزی و نظارت راهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  های برنامه همکاری وزارت دادگستری و معاونت

 .آید شود و اقدامات قانونی لازم برای تصویب در مجلس شورای اسلامی به عمل می جمهور تهیه می رئیس

ای کلیه دستگاههای مندرج در بندهای هر نوع فعالیت اقتصادی به صورت مستقیم و غیرمستقیم بر ـ۱۳ماده

بینی نشده،  این قانون که در وظایف و اختیارات قانونی آنها فعالیتهای اقتصادی پیش (۲)الف(، )ب( و )ج( ماده )

 .ممنوع است

ای از پژوهشها و تحقیقات غیرمحرمانه که کلاً از محل بودجه عمومی تأمین اعتبار شده است باید  نسخهـ ۱9ماده

 .مناسب در دسترس اشخاص قرار گیرد به نحو

( این قانون مکلفند ظرف دو سال پس از ۲ماده ) (کلیه اشخاص مشمول بندهای )الف(، )ب( و )جـ ۲1ماده

 .تصویب این قانون فرآیند امور مالی و مکاتبات اداری خود را مکانیزه نمایند

افزارهای مالی  ین قانون موظفند فقط از نرم( ا۲ماده ) (کلیه اشخاص مشمول بندهای )الف(، )ب( و )جـ ۲۱ماده

 .و اداری که در شورای عالی انفورماتیک به ثبت رسیده است استفاده نمایند

 .افزارهای خارجی اعلامی از سوی شورای مزبور از شمول این ماده مستثنی است خرید نرمـ ۱تبصره

از رعایت معیارها و استانداردهای مصوب اطمینان افزار  شورای عالی انفورماتیک باید قبل از ثبت هر نرمـ ۲تبصره

 .حاصل نماید

افزارهای مورد استفاده فعلی  کلیه اشخاص مشمول موظفند ظرف یک سال از تصویب این قانون نرمـ ۸تبصره

 .خود را با شرایط مزبور سازگار نمایند

بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده  حسابها، حسابداران و بازرسان قانونی اعم از اشخاص مذکور کلیه ذیـ ۲۲ماده

افزارهای مورد استفاده  ( این قانون و یا بخش خصوصی باید براساس نظر شورای عالی انفورماتیک از اصالت نرم۲)

 .در مجموعه خود اطمینان حاصل نمایند

افزار اقدام  افزار برخلاف استانداردهای مصوب به تغییر در نرم در صورتی که شرکتهای تولیدکننده نرمـ ۲۸ماده

ربط به مدت پنج سال حق ثبت  شود و کلیه مسؤولان ذی بندی آن شرکت به مدت سه سال لغو می نمایند رتبه

افزارهای مذکور ممنوع  افزاری را ندارند. هرگونه تغییر برخلاف استانداردها در نرم حقوق مادی و معنوی هیچ نرم

 .کننده است و مسؤولیت متوجه استفاده
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هرگونه اظهار خلاف واقع و نیز ارائه اسناد و مدارك غیرواقعی به دستگاههای مشـمول این قانون که ـ ۲۴ماده

موجب تضـییع حقوق قانونی دولت یا شـخص ثالث و یا فرار از پرداخت عوارض یا کسب امتیاز ناروا گردد، جرم 

شده باشد به همان مجازات محکوم شود. چنانچه برای عمل ارتکابی در سایر قوانین مجازاتی تعیین  محسوب می

شده و نیز جبران  شود. در غیر این صورت علاوه بر لغو امتیاز، مرتکب به جزای نقدی معادل حقوق تضییع می

 .گردد نفع محکوم می زیان وارده با مطالبه ذی

ام بالاتر هر یک از کارکنان دستگاهها که حسب وظیفه با موارد مذکور مواجه شوند مکلفند موضوع را به مق

گزارش نمایند، مقام مسؤول درصورتی که گزارش را مقرون به صحت تشخیص دهد مراتب را به مرجع قضائی 

متخلفین از این تکلیف به مجازات یک تا سه سال انفصال موقت از خدمات دولتی و عمومی  .نماید اعلام می

 .شوند محکوم می

( این قانون موظفند به بازنگـری و مهندسی ۲ماده ) (و )ج دستگاههای مذکور در بندهای )الف( ، )ب(ـ ۲۵ماده

مجدد سامانه پاسخگویی به شکایات و مکانیزه نمودن آن به نحوی اقدام نمایند که دریافت شکایات به طور 

غیرحضوری توسط واحدهایی که مسؤولیت پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مردم را دارند به واحد مربوطه در 

 .گردددستگاه منعکس 

بندی تعیین شده به ارائه پاسخ به متقاضی یا شاکی اقدام نماید و  واحد مزبور موظف است براساس زمان

درصورت عدم پاسخگویی در مهلت معین، موضوع در سلسله مراتب اداری تا بالاترین مقام دستگاه منعکس شود. 

صورت مکتوب و با ذکر علت به شاکی اعلام واحدهای مزبور موظفند در صورت وارد نبودن شکایت، موضوع را به 

 .نمایند

عدم رسیدگی به شکایت یا عدم  .کلیه مراحل فوق باید حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ وصول شکایت خاتمه یابد

صلاح یا عدم پاسـخ مکتوب به شاکی در مهلت مذکور، تخلف محسوب و با  انـعکاس موضوع به مراجع ذی

 .شود ه برخورد میمرتکبین طبق قوانین مربوط

 .سازمان بازرسی کل کشور مسؤول نظارت بر حسن اجراء این ماده استـ ۱تبصره

دستگاههای تحت نظر مقام رهبری و نیز دستگاههایی که در قانون اساسی برای آنان حکم خاص وجود ـ ۲تبصره

 .باشند دارد از شمول این ماده مستثنی می

 :ردندگ درموارد زیر اشخاص تشویق میـ ۲۶ماده
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الف ـ مدیران، سرپرستان، کارکنان و یا اشخاصی که موفق به شناسایی، کشف و معرفی افراد متخلف مذکور در 

 .این قانون گردند، مشروط بر آن که تخلف یا جرم در مراجع صالح اثبات شود

کانیزه تلاش اندازی کامل پایگاه اطلاعاتی م ب ـ مدیران و کارکنان و اشخاص مشمول این قانون که در راه

 .العاده داشته باشند فوق

ج ـ هریک از اشخاص مشمول این قانون که موفق شوند در طول یک سال میزان سلامت اداری را براساس 

 .( این قانون واحد تحت سرپرستی خود ارتقاء دهند۲۳شاخـصهای موضوع بند )الف( ماده )

ریزی و  های برنامه اریخ تصویب این قانون توسـط معاونـتنامه اجرائی این ماده حداکثر ظرف سه ماه از ت د ـ آیین

شود و به تصویب هیأت وزیران  جمهور تهیه می نظارت راهبردی و توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس

 .رسد می

الذکر اقدام نمایند  ( این قانون در جهت تحقق بندهایفوق۲ـ چنانچه اشخاص مشمول بند )د( ماده )تبصره 

 .شوند نامه اجرائی این ماده مشمول تشویقات معنوی و مادی می ینبراساس آئ

وظایف و تکالیف مقرر در این قانون نافی فعالیتهای ستاد مبارزه با مفاسد مالی که در اجراء فرمان مقام ـ ۲۷ماده

 .باشد رهبری تشکیل شده است، نمی

پنجساله پنجم توسعه، موظف به اقدامات  ( قانون برنامه۲۲۱شورای دستگاههای نظارتی موضوع ماده )ـ ۲۳ماده

 :زیر است

گیری میزان سلامت اداری در دستگاههای موضوع بندهای )الف(، )ج( و )د( ماده  الف ـ تهیه شاخصهای اندازه

 .( این قانون و اعلام عمومی آنها۲)

ؤولان و مردم حداکثر گیری میزان سلامت اداری به صورت کلی و موردی و اعلام نتیجه بررسی به مس ب ـ اندازه

 .تا پایان شهریور ماه سال بعد

های پیشگیرانه  ج ـ بررسی اقدامات دستگاههای مشمول قانون از راه تهیه گزارش درباره عملکرد و اجرای برنامه

 ها و ارائه پیشنهاد به دستگاههای مسؤول ها و ضعف و مقابله با فساد، اعلام قوت

ده ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون توسط شورا تهیه و به تصویب سران قوا نامه اجرائی این ما تبصره ـ آیین

 .رسد می
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دولت موظف است در بودجه سالانه کل کشور، اعتبارات مورد نیاز برای اجراء مقررات این قانون و ـ ۲9ماده

قبیل هزینه  های قانونی طرح دعاوی جرائم موضوع این قانون و پیگیری آنها از اعتبارات لازم برای هزینه

بینی نماید. سایر دستگاههایی که از بودجه  دادرسی، کارشناسی و اجراء احکام را در دستگاههایاجرائی پیش

 .نمایند موظفند هزینه مزبور را از محل بودجه خود تأمین نمایند سالانه کل کشور استفاده نمی

مراجع قضائی و اداری خارج از نوبت رسیدگی شکایات و دعاوی مربوط به مبارزه با فساد مالی باید در ـ ۸1ماده

 .شود

های فرهنگ و ارشاد اسلامی، آموزش و  سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، وزارتخانهـ ۸۱ماده

پرورش، علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر نهادهای آموزشی و فرهنگی و 

رسانی این قانون که از طریق ستاد مبارزه با  های آموزش عمومی و اطلاع اء برنامهتبلیغی موظفند در راستای اجر

 .گردد، اقدامات لازم را به عمل آورند مفاسد اقتصادی ابلاغ می

مسؤولیت اجرای این قانون و مصوبات ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی در دستگاههای مشمول با وزیر و ـ ۸۲ماده

ربط است و افراد یادشده مکلفند با اتخاذ تدابیر و ساز و کارهای مناسب، از حداکثر  یبالاترین مقام دستگاه ذ

 .ظرفیت واحدها و بخشهای نظارتی و سایر بخشهای مربوط به کنترل اجرای این قانون استفاده نمایند

وسط معاونت نامه اجرائی این قانون، در غیر مواردی که تعیین تکلیف شده است، ظرف شش ماه ت آیینـ ۸۸ماده

جمهور و  جمهور با همکاری معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس ریزی و نظارت راهبردی رئیس برنامه

 .رسد شود و به تصویب هیأت وزیران می های اطلاعات، دادگستری و اموراقتصادی و دارایی تهیه می وزارتخانه

ستگاههای مذکور برخلاف قوانین و مقررات، ممنوع است هرگونه افشاء اطلاعات پایگاههای اطلاعاتی دـ ۸۴ماده

 ۲9/۱۱/۱۸۵۸و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات انتشار و افشاء اسناد محرمانه و سرّی دولتی مصوب 

 .گردد محکوم می

هـرگونه دسترسی غیرمـجاز به پایگاههای اطـلاعاتی موضوع این قانون ممنوع است و متخلف حسب ـ ۸۵ماده

شود. شروع به جرم مزبور نیز مشمول مجازات حبس  ورد به مجازات حبس از شش ماه تا یک سال محکوم میم

 .از نود و یک روز تا شش ماه است

قـانون فوق مـشتمل بر سـی و پـنج ماده و بیست و هـشت تبصره در جـلسه علنی روز یکشـنبه مورخ بیسـت و 

هشتاد و هفـت مجلـس شـورای اسلامی اجرای آزمایشـی آن به مـدت ماه یکهزار و سیصد و  نهم اردیبهشـت 

از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام  ۷/۳/۱۸91سه سـال تصویـب و در تاریخ 

 .تشخیص داده شد

سیمرغ
 ارتباط 

 فناوران 






